AYUNTAMIENTO de LEON Intervencion

INFORME DE INTERVENCION 23/2021

ASUNTO: Evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, objetivo de deuda,

regla de gasto, y célculo del Ahorro Neto, en Presupuesto General 2022 presentado para
APROBACION INICIAL.

GABRIEL MENENDEZ RUBIERA, Interventor General del Ayuntamiento
de Ledn.

En ejercicio de las funciones de control y fiscalizacién interna atribuidas a este érgano
fiscalizador por los articulos 92 bis 1.b), de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local y 213 y siguientes del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo.

Conforme al desarrollo de las funciones de control interno efectuado por el Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en
las entidades del Sector Publico Local.

Conforme a las facultades recogidas en el articulo 4 del Real Decreto 128/2018, de 16
de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los Funcionarios De
Administracion Local con Habilitacion de Caracter Nacional.

En relacion el Expediente de aprobacion del Presupuesto General del
Ayuntamiento de Leon para el ejercicio 2022, en cumplimiento de lo dispuesto por
el articulo 168.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el articulo 18.4 del
Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo I del Titulo
VI de la Ley 39/1988, en Materia Presupuestaria, y de lo previsto en:

e Articulo 21 y 23 de la Ley Organica 02/2012, de 27 de abril, de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

e Articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se

aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacién a las Entidades Locales.

Emite el siguiente INFORME:

PRIMERO. Legislacion aplicable.

El marco de la estabilidad presupuestaria se configura con caracter de normativa basica
en virtud de lo establecido por el articulo 149.1.139, 140 y 18° de la Constitucion
Espanola, siendo en consecuencia aplicable a todas las Administraciones Publicas, con
el fin de que la actuaciéon presupuestaria coordinada de todas ellas, permita conseguir y
mantener la estabilidad econdmica necesaria para el mantenimiento de un escenario
macroecondmico caracterizado por un elevado crecimiento y elevada tasa de creacion
de empleo.
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» Ley Organica 02/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

= Ley Organica 04/2012, de 28 de septiembre, por la que se modifica la Ley
Organica 02/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

= Ley Orgdanica 09/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial del
sector publico.

» Orden HAP/2015/2012 de 1 de Octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Organica 02/2012,
de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

= Reglamento de Desarrollo de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, en su
Aplicacion a las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 1463/2007, de 2
de noviembre (BOE 3 de noviembre); en lo que no se oponga a lo previsto en la
Ley Organica de Estabilidad.

= Por remision de las anteriores normas: Reglamento (CE) n© 2223/96 del
Consejo, de 25 junio 1996, relativo al Sistema Europeo de Cuentas nacionales y
regionales de la Comunidad —SEC 95-. Este Reglamento tiene por objeto regular
la disposicion de informacién comparable, actual y fiable sobre la estructura,
componentes y la evolucién de la situacion econémica de los estados miembros
de la Unidon Europea. A efectos del calculo de los AJUSTES SEC, el
Reglamento (UE) N° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21
de mayo de 2013 relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales de la Union Europea que contempla el SEC 2010, no introduce
cambio alguno respecto al conocido SEC 95, tal y como se desprende de la
«Nota sobre los cambios metodoldgicos de aplicacion del nuevo SEC 2010 que
afectan a las Cuentas de las Administraciones Publicas».

SEGUNDO. Objetivo de estabilidad presupuestaria, objetivo de
deuda publica y regla de gasto.

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, establece para las entidades Locales la obligacion que la elaboracion,
aprobacion y ejecuciéon de los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los
gastos o ingresos de los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacién de la
mencionada normativa, se realizaran en un marco de estabilidad presupuestaria,
coherente con la normativa europea.

Se entendera por estabilidad presupuestaria, la situacion de equilibrio o superavit
estructural. Conforme establece el articulo 11.3 y 11.4 de la Ley Organica 2/2012 de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, las Corporaciones
Locales no podran incurrir en déficit estructural, definido como déficit ajustado del ciclo,
neto de medidas excepcionales y temporales, por lo que deberan mantener una
posicidon de equilibrio o superavit presupuestario.

Segun establece el articulo 12 de la Ley Organica 2/2012 de 27 de Abril, la variacién del
gasto computable no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto
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Interior Bruto de medio plazo de la economia espafola. Se entenderd por gasto
computable los empleos no financieros en términos del Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales, excluidos los intereses de la deuda, la parte del gasto
financiado con fondos finalistas de la Unidn Europea o de otras Administraciones y las
transferencias vinculadas a los sistemas de financiacion.

La tasa de referencia para el célculo de la regla de gasto sera publicada por el Ministerio
de Economia y Competitividad, conforme el articulo 12.3 de la Ley Organica 2/2012 de
27 de Abril.

Se debera cumplir el principio de sostenibilidad financiera, entendido como la capacidad
para financiar compromisos de gastos presentes y futuros dentro de los limites de
déficit y deuda publica.

De acuerdo a lo establecido en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera en su articulo 21, en caso de incumplimiento
del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla
de gasto, el Ayuntamiento debe formular un plan econdémico-financiero que permita
entre el afio de aprobacion y el siguiente afio, alcanzar el cumplimiento de los objetivos
de estabilidad y deuda (tanto financiera como comercial) y la regla de gasto.

Debemos tener en cuenta que la consecucidon de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, de deuda publica y comercial y la regla de gasto exigen una evaluacion
continua vy la solucién puede variar en funcién de si nos encontramos en el momento de
aprobar el Presupuesto, cuando se modifica o en el momento de la ejecucion; asi
mismo la solucidon depende de la causa que origine el incumplimiento, de la situacién
econdémico-financiera del Ayuntamiento, de la estructura de sus ingresos y gastos.

En materia presupuestaria, variables como la estabilidad presupuestaria o la regla de
gasto, vienen expresadas en términos de contabilidad nacional; es decir, se aplican los
criterios metodologicos del Sistema Europeo de Cuentas (SEC 10). Para poder
determinar el cumplimiento de estas variables, es necesario establecer la equivalencia
entre la contabilidad presupuestaria y la contabilidad nacional.

Por tanto, la Entidad Local deberd adecuar su informacién presupuestaria a los
criterios establecidos en SEC-10, y practicara los ajustes que para ello sea
necesario, siguiendo las instrucciones del «Manual de céalculo del déficit en contabilidad
nacional adaptado a las corporaciones locales» y la «Nota sobre los cambios
metodoldgicos de aplicacion del nuevo SEC 2010 que afectan a las Cuentas de las
Administraciones Publicas» editados por la Intervencién General de la Administracién
del Estado (IGAE).

A efectos del calculo de los AJUSTES SEC, el Reglamento (UE) N° 549/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013 relativo al Sistema Europeo
de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea que contempla el SEC 2010,
no introduce cambio alguno respecto al conocido SEC 95, tal y como se desprende
de la «Nota sobre los cambios metodolégicos de aplicacion del nuevo SEC 2010 que
afectan a las Cuentas de las Administraciones Publicas».

CIF. P2409100A Ordofio II, 10 24001 LEON Teléfono 987895500 http://www.aytoleon.es
Pagina 3 de 37

A445A4233A3A277E2467590E46752C3795B923D6

HASH DEL CERTIFICADO:

FECHA DE FIRMA:
18/11/2021

PUESTO DE TRABAJO:
Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de Leon - https://sede.aytoleon.es - Codigo Seguro de Verificacion: 450711DDOC2C98D785CEBE36C4A9%4

Interventor/a

Gabriel Menéndez Rubiera

NOMBRE:


http://www.aytoleon.es/

AYUNTAMIENTO de LEON Intervencion

Por ello, a Ia hora de interpretar y aplicar los ajustes debemos acudir al
«Manual de calculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las
corporaciones locales».

El «Manual de calculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las corporaciones
locales» y la «Nota sobre los cambios metodoldgicos de aplicacion del nuevo SEC 2010
gue afectan a las Cuentas de las Administraciones Publicas» regula los siguientes
ajustes:

Ajuste 1. Impuestos, cotizaciones sociales, tasas y otros ingresos.

Ajuste 2. Entregas a cuenta de impuestos cedidos, del fondo complementario de

financiacién y del fondo de financiacion de asistencia sanitaria.

Ajuste 3. Tratamiento de los intereses.

Ajuste 4. Inversiones realizadas por el sistema de «abono total del precio».

Ajuste 5. Inversiones realizadas por cuenta de corporaciones locales.

Ajuste 6. Consolidacién de transferencias entre administraciones publicas.

Ajuste 7. Tratamiento de los ingresos obtenidos por la venta de acciones

(privatizacion de empresas).

Ajuste 8. Tratamiento de los dividendos y participacién en beneficios.

Ajuste 9. Ingresos obtenidos del presupuesto de la unidn europea.

Ajuste 10. Operaciones de permuta financiera (swaps).

Ajuste 11. Operaciones de ejecucion y reintegro de avales.

Ajuste 12. Aportaciones de capital a empresas publicas.

Ajuste 13. Asuncidén y cancelacion de deudas de empresas publicas.

Ajuste 14. Gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar al

presupuesto de gastos de la corporacion local.

Ajuste 15. Tratamiento de las operaciones de censos

TERCERO. Requerimiento de Informe de cumplimiento del
objetivo de estabilidad, objetivo de deuda, y regla de gasto.

La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de las Entidades Locales deben realizarse bajo el
cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria, de conformidad con lo previsto
en los articulos 3 y 11 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

En caso de que el resultado de la evaluacion sea de incumplimiento del principio de
estabilidad, la Entidad Local formulard un Plan Econdmico-Financiero de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 21 y 23 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que permita en el afio en curso y
el siguiente el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

En la elaboracién, aprobacién y ejecucién de los Presupuestos, tal y como dispone el
articulo 16 apartado 1 in fine y apartado 2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de
12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades
Locales, la Intervencion Local elevard al Pleno un informe sobre el cumplimiento del
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objetivo de estabilidad de la propia Entidad Local y de sus organismos y entidades
dependientes, asi como de la regla de gasto.

En la aprobacion del presupuesto, este informe se emitird con caracter independiente y
se incorporara al previsto en el articulo 168.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, referido a la liquidacién del Presupuesto.

El Interventor local debera detallar en su informe los calculos efectuados y los ajustes
practicados sobre la base de los datos de los capitulos de 1 a 9 de los estados de
gastos e ingresos presupuestarios, en términos de Contabilidad Nacional, segun el
sistema Europeo de Cuentas Nacionales o Regionales. El Interventor debera evaluar el
cumplimiento de la regla de gasto, detallando en su informe el importe de variacion de
los gastos computables y su comparacién con la tasa de referencia del crecimiento del
producto interior bruto, conforme al articulo 12 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

En la aprobacion del presupuesto general del ejercicio 2016, de conformidad con el
articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su Aplicacién a las Entidades Locales?, se evaluara el cumplimiento
del objetivo de estabilidad, y por aplicacién de la LOEPSH se evaluard también el
cumplimiento de los objetivos de deuda y de la regla de gasto.

CUARTO. Objetivos de estabilidad, deuda y Regla de Gasto, para
el Presupuesto General 2021.

Las previsiones de las variables econdmicas y presupuestarias de las que parte el plan,
asi como los supuestos sobre los que se basan estas previsiones, en consonancia con lo
contemplado en el informe al que se hace referencia en el apartado 5 del articulo 15 de
la LOEPYS, son las aprobadas en el Acuerdo del Gobierno por el que se fijan los
objetivos de estabilidad presupuestaria, de Deuda Publica, y la regla de gasto para el
conjunto de Administraciones Publicas y de cada uno de los subsectores

Principio de estabilidad presupuestaria. La elaboracién, aprobacion y ejecucién de los
Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de esta Entidad y
de las Sociedades mercantiles de Capital Integramente Perteneciente a la Entidad Local,
se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa
europea.

El Consejo de Ministros aprobé el 20 de julio 2018 los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda 2019-2021 y el techo de gasto del estado para 2018. El
informe de situacion que acompafia a este Acuerdo del Consejo de Ministros establece la
tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la

! La Disposicién Derogatoria Unica de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), no deroga expresamente el Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de noviembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales, por lo que seguird vigente en lo que no
contradiga LOEPSF.

CIF. P2409100A Ordofio II, 10 24001 LEON Teléfono 987895500 http://www.aytoleon.es
Pagina 5 de 37

A445A4233A3A277E2467590E46752C3795B923D6

HASH DEL CERTIFICADO:

FECHA DE FIRMA:
18/11/2021

PUESTO DE TRABAJO:
Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de Leon - https://sede.aytoleon.es - Codigo Seguro de Verificacion: 450711DDOC2C98D785CEBE36C4A9%4

Interventor/a

Gabriel Menéndez Rubiera

NOMBRE:


http://www.aytoleon.es/
http://www.minhafp.gob.es/Documentacion/Publico/GabineteMinistro/Notas%20Prensa/2016/CONSEJO%20DE%20MINISTROS/02-12%2016%20NP%20techo%20gasto%202017.pdf

AYUNTAMIENTO de LEON Intervencion

economia espafola. La variacion del gasto computable nominal de la Administracion
Central, Seguridad Social, de las Comunidades Autonomas y de las Corporaciones
Locales no podra superar dicha tasa de referencia en este periodo, siguiendo la Ley
Organica de Estabilidad y el Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

ANEXO |
OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA EL PERIODO 2019-2021
Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacién, SEC-2010
(En porcentaje del PIB)

2019 2020 2021
Administracidn Central 0.4 -0,1 0.0
Comunidades Autdnomas 0.3 -0,1 0,0
Entidades Locales 0.0 0,0 0.0
Seguridad Social -1,1 -0.9 0.4
Total Administraciones Piblicas -1,8 -1;1 0.4

ANEXO Il
OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA PARA EL PERIODO 2019-2021 (*)
(Deuda PDE en porcentaje del PIB)

2019 2020 2021
Administracion Central y Seguridad Social 70,1 68,9 67.2
Comunidades Autbnomas 237 230 222
Entidades Locales 23 22 21
Total Administraciones Puablicas 96,1 94,1 91,5

Estos objetivos de deuda pablica se podran rectificar por el importe efectivo de 1a ejecucion de 108 mecanismos adicionales
de financiacidn que se produzca durante I0s respectivos ejercicios, siempre que no se desting a financiar vencimientos de deuda o
déficit del ejercicio respectivo. A efecios del cumplimiento de es1os objetivos, podra tenerse en cuenta la concurrencia de circunstancias
que, no afectando al cumplimiento de Ios objetivos de déficit ni al cumplimiento de 1a regla de gasto, pudieran alectar a los limites de
deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades Autdnomas, de conformidad con el Ministerio de Hacienda

ANEXO Il
REGLA DE GASTO PARA EL PERIODO 2019-2021
Tasa de referencia nominal

(% variacion anual)

2019 2020 2021
27 29 31

] 1
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En resumen, los valores fueron aprobados por el Consejo de Ministros para los objetivos
de estabilidad y de deuda vy regla de gasto en los ejercicios 2019, 2020y 2021, son
los siguientes:

OBJETIVO 2019 2020 2021
Objetivo de Estabilidad 0 0 0
Objetivo de deuda Publica 110 110 110

Regla de Gasto 2,7 2,9 2,1 (No aplicable)

El incumplimiento, en su caso, de los objetivos de estabilidad, de deuda financiera, o
de la regla de gasto, implica la aplicaciéon del mecanismo de alerta temprana de la UE
con la obligacién de formular de un Plan Econdmico-Financiero, que permita alcanzar el
cumplimiento en el afio en curso y el siguiente, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 21 y 23 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Para el ejercicio 2022, el Gobierno ha formulado la solicitud prevista en la Ley
Orgadnica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y de
conformidad con la Constitucion Espaiiola, que en su articulo 135.4 contempla
la posibilidad de la suspension de los objetivos de estabilidad y deuda, asi
como de la regla de gasto, en el caso de '"situaciones de emergencia
extraordinaria que perjudiquen considerablemente la situacion financiera o la
sostenibilidad econémica o social del Estado" y que el Parlamento ha aprobado
por amplia mayoria.

Se trata de una decision que el gobierno de Espaiia toma en linea con Europa.
La Comision Europea decidié aplicar la clausula general de salvaguarda
del Pacto de Estabilidad y Crecimiento en 2020, la prorrogé para el ejercicio
2021 y el pasado mes de junio considero que se cumplian las condiciones para
mantenerla en vigor también para el afio 2022. El objetivo es que los Estados
puedan mantener politicas dirigidas a que la recuperacion econémica sea mas
robusta y se alcance el PIB previo a la pandemia.

De acuerdo con las directrices comunitarias, el Consejo de Ministros del 6 de
octubre de 2020 suspendio las reglas fiscales de ese aio y del siguiente; el
Congreso de los Diputados respaldé la decision del Gobierno el dia 20 de ese
mismo mes. Y con vistas a los planes presupuestarios del préoximo ejercicio,
el Consejo de Ministros del 27 de julio 2021 acordo el mantenimiento de la
suspension de las reglas fiscales para el ejercicio 2022, acuerdo que el
Congreso de los Diputados en sesion de fecha 13 septiembre 2021 ha
ratificado por segunda vez.
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QUINTO.- Cumplimiento del objetivo de estabilidad.

El objetivo de estabilidad presupuestaria, se identifica con una situacién de equilibrio o
superavit computada, a lo largo del ciclo econdmico, en términos de capacidad de
financiacion de acuerdo con la definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales (SEC-10).

El cdlculo de la variable capacidad o necesidad de financiacion en el marco de las
Entidades Locales, en términos presupuestarios SEC-10 y obviando ciertos matices de
contabilizacién, se obtiene de la diferencia entre los Capitulos 1 a 7 del Presupuesto de
Ingresos y los Capitulos 1 a 7 del Presupuesto de Gastos.

Esta operacién debe calcularse a nivel consolidado incluyendo la estabilidad de los entes
dependientes no generadores de ingreso de mercado.

Debido a las diferencias de criterio entre la contabilidad presupuestaria y la
contabilidad nacional, es necesaria la realizacion de ajustes a fin de adecuar la
informacién presupuestaria de esta entidad a los criterios establecidos en el Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-10). Siguiendo el «Manual de
calculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las corporaciones locales» y en
la «Nota sobre los cambios metodoldgicos de aplicacion del nuevo SEC 2010 que
afectan a las Cuentas de las Administraciones Publicas» editado por la Intervencién
General de la Administracién del Estado (IGAE), procede realizar los ajustes que luego
se practican.

(ANTEPROYECTQ) ESTADO DE INGRESQOS
CAPITULOS DENOMINACION Importe
1. OPERACIONES NO FINANCIERAS
1.1 OPERACIONES CORRIENTES
1 IMPUESTOS DIRECTOS. 64.785.750,00
2 IMPUESTOS INDIRECTOS. 5.610.700,00
3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS. 19.317.604,00
4 TRANSFERENCIA CORRIENTES. 41.832.505,96
5 INGRESOS PATRIMONIALES. 1.883.100,00
1.2 OPERACIONES DE CAPITAL
6 ENAJENACION DE INVERSIONES REALES.
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL. 3.916.359,50
2. OPERACIONES FINANCIERAS
8 ACTIVOS FINANCIEROS.
9 PASIVOS FINANCIEROS.
TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS,, 137.346.019,46
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EJERCICIO ECONOMICO DE 2022
RESUMEN
(ANTEPROYECTO) ESTADO DE GASTOS
CAPITULOS DENOMINACION Importe
1. OPERACIONES NO FINANCIERAS
1.1 OPERACIONES CORRIENTES
1 GASTOS DE PERSONAL. 69.420.822,55
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS. 25.409.111,76
3 GASTOS FINANCIEROS. 614.270,00
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES. 10.776.452,50
5 FONDO DE CONTINGENCIA Y OTROS IMPREVISTOS 1.300.000,00
1.2 OPERACIONES DE CAPITAL
INVERSIONES REALES. 16.150.891,41
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL. 85.706,04
2. OPERACIONES FINANCIERAS
9 PASIVOS FINANCIEROS. 13.588.765,20
TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 4, 137.346.019,46

+ Capitulos 1-7 de ingresos 137.346.019,46€

- Capitulos 1-7 de gastos 123.757.254,26€

= Superavit (+) / Déficit (-) no financiero +13.588.765,20€

El Presupuesto 2022 del Ayuntamiento de Ledn, presenta una situacion de Equilibrio o
Superavit, equivalente a Capacidad de Financiacion (antes de los ajustes SEC-10) por
importe de 13.588.765,20€€.

Sobre este superavit se realizan los ajustes SEC-10 que proceden, en el caso del
Ayuntamiento de Ledn para el PRESUPUESTO 2021, es exclusivamente el “Criterio de
caja en ingresos fiscales” por importe de -5.572.132,23€.

Capacidad/Necesidad de Financiaciéon Ajustada:

+13.588.765,20€€ -4.668.076,59 = + 8.920.688,61 €

Siendo el superavit o capacidad de financiacion ajustada de +8.920.688,61€ el
Presupuesto del Ayuntamiento de Ledn para el ejercicio de 2022 SI CUMPLE con el
Objetivo de Estabilidad Presupuestaria.

Los Ajustes Practicados son los siguientes:

A continuacion se describen cada uno de los Ajustes SEC-10 contenidos en el «Manual
de calculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las corporaciones locales» vy
en la «Nota sobre los cambios metodoldgicos de aplicacion del nuevo SEC 2010 que
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afectan a las Cuentas de las Administraciones Publicas», detallando las causas que
motivan la necesidad de practicar el ajuste, y como debe calcularse.

1.- REGISTRO EN CONTABILIDAD NACIONAL DE IMPUESTOS, TASAS Y OTROS
INGRESOS

Tratamiento en contabilidad nacional

Como consecuencia de la aprobacion del Reglamento (CE) N° 2.516/2000, en
contabilidad nacional, el criterio para la imputacion de los ingresos fiscales y asimilados
o directamente relacionados con ellos y con efecto en el déficit publico, es el de caja.
Por tanto, a efectos de la elaboracion de las cuentas de contabilidad nacional, las
rubricas de impuestos se registran por el importe total realizado en caja en cada
ejercicio, ya sea de corriente o de cerrados.

Este tratamiento se aplica a los ingresos contabilizados en los Capitulos 1, 2 y 3 del
Presupuesto de Ingresos de cada Corporacién Local, y en concreto a los conceptos de
impuestos, tasas, precios publicos, contribuciones especiales, recargos, multas,
sanciones e intereses de demora, pudiendo hacerse extensivo a otros conceptos no
mencionados expresamente cuando se observen diferencias significativas entre los
derechos reconocidos y los cobros efectivos. Estos criterios se aplicaran igualmente a
aquellos conceptos que, en términos de contabilidad nacional, tengan la consideracion
de impuestos y aparezcan registrados contablemente en otros capitulos del Presupuesto
de Ingresos.

El ajuste derivado de la aplicacion practica del Reglamento (CE) N° 2516/2000 viene
determinado por la diferencia entre los derechos reconocidos por la Corporacion Local
y la recaudacién total en caja correspondiente a dichos ingresos, tanto del presupuesto

corriente como de ejercicios cerrados.

Si el importe de tales derechos reconocidos supera el valor de los cobros de ejercicios
corriente y cerrados, se efectuard un ajuste negativo que reducird el saldo

presupuestario, incrementando el déficit publico de la Corporacion Local. Si, por el
contrario, la cuantia de los derechos reconocidos es inferior al importe de los cobros del
presupuesto corriente y de presupuestos cerrados, el ajuste positivo, resultante de la
diferencia de valores, disminuira el déficit en contabilidad nacional.

En contabilidad nacional los ingresos fiscales (capitulos de impuestos directos,
impuestos indirectos, tasas y otros ingresos), tanto del ejercicio corriente como de
ejercicios cerrados, se deberan imputar segun el principio de caja. Sin embargo, en
contabilidad presupuestaria, estos ingresos se computan en el momento en que se
reconoce el derecho, que puede ser previo o simultaneo al cobro. El ajuste vendra
determinado por la diferencia entre los derechos reconocidos por la entidad y la
recaudacion total en caja correspondiente a dichos ingresos, tanto del presupuesto
corriente como de ejercicios cerrados.

Resultado del ajuste:

e Ajuste positivo (+): si el importe de los derechos reconocidos de los capitulos
I a III del Presupuesto de Ingresos es menor de lo recaudado en dichos capitulos
(corriente mas cerrado). Supondra una mayor capacidad de financiacion (mayor
ingreso no financiero).
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e Ajuste negativo (-): si el importe de los derechos reconocidos de los capitulos
I a III del Presupuesto de Ingresos es mayor de lo recaudado en dichos capitulos
(corriente mas cerrado). Supondra una menor capacidad de financiacion (menor
ingreso no financiero).

SIGNO CONCEPTO IMPORTE

+ Derechos Reconocidos 2020, capitulos 1 a 3 86.501.466,96
- Recaudacion 2020, capitulos 1 a 3 74.908.508,94
- Recaudacion derechos de 2019 y anteriores

Capitulo 1 2.662.149,64

Capitulo 2 363.712,54

Capitulo 3 3.899.019,25 6.924.881,43
= Importe del ajuste -4.668.076,59

El ajuste es NEGATIVO en -4.668.076,59€ reduciendo el superavit

2. TRATAMIENTO DE LAS ENTREGAS A CUENTA DE IMPUESTOS CEDIDOS, DEL FONDO
COMPLEMENTARIO DE FINANCIACION Y DEL FONDO DE FINANCIACION DE
ASISTENCIA SANITARIA.

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, establece el sistema de financiacion
de las Corporaciones Locales.

Municipios capitales de provincia, o de Comunidad Auténoma, o que tengan
poblacion de derecho igual o superior a 75.000 habitantes reciben:
- La cesidn de un porcentaje de los rendimientos recaudatorios del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, el Impuesto sobre el Valor Afadido y los
Impuestos Especiales sobre la Cerveza, Vino y Bebidas Fermentadas, Productos
Intermedios, Alcohol y Bebidas Derivadas, hidrocarburos y Labores del Tabaco.
- La Participacién en el Fondo Complementario de Financiacion.

Las liquidaciones definitivas se practican cuando se conocen los datos definitivos de
recaudacion de impuestos y de los Fondos Complementario de Financiacion y de
Financiaciéon de Asistencia Sanitaria, y se satisfacen por diferencia entre el importe
definitivo de la cesion de la recaudacion de los impuestos y de los Fondos
Complementario de Financiacién y de Financiacion de Asistencia Sanitaria, y el de las
entregas a cuenta. La coincidencia de ambos criterios de contabilizacion en el ambito
presupuestario y en el de la contabilidad nacional, no deberia originar la practica de
ajuste alguno.

El Ayuntamiento de Ledn contabiliza las entregas a cuenta de los rendimientos de los
impuestos cedidos, asi como de los Fondos Complementario de Financiacion y de
Financiacion de Asistencia Sanitaria, esta imputando a su presupuesto las mismas
cantidades satisfechas por el Estado. Estas cantidades son admisibles en contabilidad
nacional como ingresos, de acuerdo con el criterio de caja y en consecuencia, no dan
lugar a la realizacién de ajustes al saldo presupuestario.
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El Ayuntamiento de Ledn contabiliza las liquidaciones definitivas por impuestos y de los
Fondos Complementario de Financiacién y de Financiacidon de Asistencia Sanitaria de
una Corporacion Local en términos coincidentes de contabilidad presupuestaria y de
contabilidad nacional, por lo que su déficit publico sera igual al saldo presupuestario, y
no procede practicar ningun ajuste.

3.- TRATAMIENTO DE LOS INTERESES EN CONTABILIDAD NACIONAL

En contabilidad presupuestaria los intereses y las diferencias de cambio, asi como
cualquier otro rendimiento derivado del endeudamiento, se aplican al Presupuesto en el
momento del vencimiento, mientras que en la contabilidad nacional se registran las
cantidades devengadas durante el ejercicio, con independencia de cuando se produzca
su pago. La diferencia que surge al aplicar el criterio de caja y de devengo, en la
liquidacidon presupuestaria y en contabilidad nacional respectivamente, da lugar a la
realizacion del correspondiente ajuste por intereses.

La aplicacién del principio de devengo, por tanto, no tiene relacion con el momento en
que se reconoce la obligacién por la Corporacion Local deudora (acto administrativo de
reconocimiento de la obligacion).

De este modo, por la diferencia entre los intereses devengados y las obligaciones
reconocidas en presupuesto puede surgir:

e [ Un mayor gasto no financiero a efectos de contabilidad nacional, cuando la
cuantia devengada supere el importe de las obligaciones reconocidas en el
periodo. En este caso, el ajuste supondrd un mayor déficit en contabilidad
nacional.

e [1 Un menor gasto no financiero en contabilidad nacional que el reconocido en
presupuestos, cuando la cuantia devengada sea inferior a las obligaciones
reconocidas. Aqui, el ajuste determinara una mayor capacidad de financiacion.

EL Ayuntamiento de Ledn en base al principio general de “importancia relativa”, no
procede a realizar ajuste alguno por este concepto, por resultar el importe del ajuste
no relevante.

4.- INVERSIONES REALIZADAS POR EL SISTEMA DE "ABONO TOTAL DEL PRECIO”

El contrato de obra bajo la modalidad de abono total del precio, es aquel en el que el
precio del contrato sera satisfecho por la Administracién mediante un pago Unico en el
momento de la terminacién de la obra, obligdndose el contratista a financiar la
construccién. No obstante, es posible aplazar el pago a partir de la entrega de la obra.

El contrato de obra bajo la modalidad de abono total del precio fue regulado por el
articulo 147 de la Ley 13/1996, de 30 de noviembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social , asi como en el Real Decreto 704/1997, de 16 de
mayo, por el que se establece su régimen juridico, presupuestario y financiero. Se
define como aquel en el que el precio del contrato sera satisfecho por la Administracion
mediante un pago Unico en el momento de la terminacion de la obra, obligandose el
contratista a financiar la construccion. No obstante, es posible aplazar el pago a partir
de la entrega de la obra.
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En la contabilidad presupuestaria, la entidad local imputa el coste de la obra en el
ejercicio en que se produce la entrega y recepcién de la misma, que es cuando se
reconoce la obligacién, y lo registra en el Capitulo VI. Inversiones reales, del
Presupuesto de Gastos. Dicho coste incluye el importe de la inversidon propiamente
dicha y los gastos financieros asociados hasta el momento de la entrega. En el caso de
gue exista fraccionamiento del pago, a partir del afio de entrega de la obra, se registra
en el Capitulo VI del Presupuesto de Gastos, el importe de la anualidad fijada en el
contrato.

EL Ayuntamiento de Ledn NO REALIZA inversion alguna por este sistema.

5.- INVERSIONES REALIZADAS POR CUENTA DE CORPORACIONES LOCALES.

En ocasiones una Corporacién Local encomienda a una empresa publica de ella

dependiente, la realizacion de una inversién por cuenta de la Corporacién local, que
sera traspasada a balance de dicha Administracién a su término. En el supuesto aqui
planteado suponemos que la empresa publica estd incluida en el sector de las
sociedades no financieras y, por tanto, no tiene la consideracion de administracion
publica.

Durante la construccion, la sociedad que recibe la encomienda recoge el importe de la
inversion como un activo circulante frente a la Corporacién Local, mientras que ésta no
registra ninguna operacion en su contabilidad. Una vez finalizada la inversion se
procede a su entrega a la Corporacion Local, que realizara pagos a la unidad que
ejecutd el mandato, como contrapartida a la obra que recibe. Por tanto, la operacion

sélo se refleja en el presupuesto cuando se realizan los pagos.

Sin embargo, en contabilidad nacional la inversién ejecutada debe computarse desde el
principio como propia de la Corporacion Local que efectué la encomienda, y en
consecuencia, su déficit se vera afectado durante la construccidn.

Este ajuste afectaria a la obra de construcciéon del palacio de congresos, que pasa de
gestionarse mediante sociedad interpuesta a directamente por el Ayuntamiento.

A efectos de determinar el déficit o superavit en contabilidad nacional, el saldo de la
liquidacion presupuestaria se corregira mediante un ajuste por el valor de la inversion
realizada en el ejercicio econdmico por otras unidades por cuenta de la Corporacion
Local. Dicho ajuste supondra un mayor gasto no financiero que aumentara el déficit de
contabilidad nacional con relacion al saldo presupuestario no financiero.

Una vez registrada toda la inversion en la Corporacién Local, los pagos que
presupuestariamente pueda realizar ésta daran lugar a ajustes positivos sobre la
liquidacion presupuestaria, al ser considerados a efectos de contabilidad nacional como
operaciones financieras.

No obstante, si la Corporacion Local realiza pagos a la empresa publica durante la
construccién de la obra, los ajustes vendran determinados por la diferencia entre el
valor de la inversion anual y los pagos satisfechos en el ejercicio econdémico.

Finalmente, en el supuesto de que la sociedad realice una reduccidn de su capital social
como contrapartida del traspaso de la inversidon a la Corporacion local, en contabilidad
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nacional la contrapartida de la inversion efectuada en cada ejercicio sera una operacién
en concepto de enajenacién de acciones y participaciones, por lo que anualmente y por
el importe de la inversion realizada se procederd a realizar un ajuste negativo,
aumentando el déficit de contabilidad nacional con relacién al saldo presupuestario.

Este ajuste deberia realizarse con la inversidon que el ayuntamiento de Ledn realiza en
el denominado “Palacio de Congresos”, inversién que se realiza utilizando como medio
instrumental la sociedad de capital integramente municipal del mismo nombre,
realizandose sobre un suelo que es propiedad municipal y que no ha sido transferido al
balance de la sociedad.

La sociedad ha entrado en disolucién en diciembre de 2013. A lo largo de los tres
Ultimos afios el Ayuntamiento de Ledn no ha realizado pago alguno a la sociedad
procedente de fondos propios, habiéndose limitado a transferir parte de los fondos
aportados por otras administraciones para esta inversion.

6.- CONSOLIDACION DE TRANSFERENCIAS ENTRE ADMINISTRACIONES PUBLICAS

La informacion en contabilidad nacional debe presentarse consolidada del conjunto de
transferencias dadas y recibidas.

En contabilidad presupuestaria, |las transferencias corrientes y de capital recibidas se
imputan a los Capitulos IV y VII, respectivamente, del Presupuesto de Ingresos; y las
transferencias corrientes y de capital dadas por la entidad local se imputan a los
Capitulos IV y VII, respectivamente, del Presupuesto de Gastos.

En contabilidad nacional, el tratamiento de las transferencias corrientes y de capital
entre Administraciones publicas, se efectla de acuerdo al principio de uniformidad, que
exige quelas transferencias se registren en las distintas unidades implicadas por el
mismo concepto, importe y periodo; y de acuerdo al principio de jerarquia de fuentes,
por el cual, deben respetarse, con caracter general, los criterios de contabilizacion a los
que esta sujeto el pagador de la transferencia.

Por tanto, una vez fijado el momento en que se registra el gasto por el pagador, el
perceptor de la transferencia debe contabilizarla simultdneamente y por el mismo
importe que figure en las cuentas de aquel.

Dentro de las transferencias realizadas por el Ayuntamiento de Ledn destacan las
transferencias de recursos entre las distintas unidades publicas que forman parte de
dicho subsector y de éstas a otras entidades incluidas en el resto de los subsectores de
las Administraciones publicas. La informacion en contabilidad nacional, debe
presentarse consolidada del conjunto de transferencias dadas y recibidas en dos niveles
diferentes:

1. En primer lugar, a nivel de cada Corporacién Local, deben eliminarse las
transferencias dadas y recibidas entre las unidades dependientes de la misma, que a
efectos de la contabilidad nacional, se consideran Administraciones publicas.
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2. En segundo lugar, deben eliminarse las transferencias dadas y recibidas entre
las unidades que integran la Corporacion Local, a efectos de contabilidad nacional, con
el resto de unidades pertenecientes al sector Administraciones publicas.

Con caracter general, las transferencias pueden considerarse como ingresos / gastos de
naturaleza no tributaria percibidos / dados por las Corporaciones Locales sin
contraprestacién directa de los beneficiarios, destinados a financiar operaciones
corrientes o de capital, segun que las transferencias tengan uno u otro caracter.

El tratamiento presupuestario de estas operaciones no siempre coincide con su
tratamiento en contabilidad nacional. La razén reside en la falta de uniformidad de
criterios contables aplicados por las unidades individualmente consideradas. En
ocasiones, las diferencias residen en la clasificacion de las operaciones o en los importes
registrados por cada una de ellas; otras, en divergencias temporales de contabilizacion.
Por ello, resulta necesario realizar antes de la consolidacion ajustes previos para
unificar los criterios empleados por las unidades implicadas a fin de que coincidan con
los criterios de la unidad pagadora de la transferencia.

Para aplicar este ajuste hay que distinguir dos situaciones:

A) Consolidacién de las transferencias entre unidades dependientes de una misma
Corporacion Local, es decir, las denominadas transferencias internas.

El objetivo es lograr que las transferencias dadas y recibidas entre unidades
dependientes de una misma Corporacion Local coincidan en concepto, importe y periodo
de contabilizacién.

Para llevar a cabo dicha consolidacién, debe contrastarse el importe de las
transferencias efectuadas entre unidades dependientes de cada Corporacion Local.

e Si los importes coinciden, no es necesario realizar ninguna operacién de ajuste
entre el déficit presupuestario y el de contabilidad nacional.

e En caso contrario, esto es, si los importes no coinciden, y las diferencias se
deben simplemente a la disparidad de clasificacion de las transferencias entre
corriente y capital, se corregiran las diferencias respetando la clasificacion del
ente pagador de la transferencia. Si a pesar de ello, los importes siguen siendo
dispares, las unidades perceptoras tendran que aplicar los criterios de las
unidades pagadoras en cuanto a importe, concepto y periodo al que corresponde
la transferencia.

Por tanto, para determinar el saldo en contabilidad nacional de la Corporacion Local, el
déficit o superavit presupuestario no financiero debera ajustarse en la unidad
perceptora de la transferencia por los importes y conceptos siguientes:

e Un mayor ingreso no financiero, si las obligaciones reconocidas en la unidad
pagadora son mayores que los derechos liquidados en la unidad receptora. Este
ajuste dara lugar a un menor déficit o mayor superavit en contabilidad nacional
con relacion al déficit o superavit presupuestario.

e Un menor ingreso no financiero, si las obligaciones reconocidas en la unidad
pagadora son menores que los derechos liquidados en la perceptora. En este
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caso, el ajuste dard lugar a un mayor déficit o menor superavit en contabilidad
nacional con relacion al déficit o superavit presupuestario

EL Ayuntamiento de Ledn concede TRANSFERENCIA de esta naturaleza al Consorcio
del Poligono Industrial.

B) Consolidacién de transferencias entre el Ayuntamiento de Ledn y unidades incluidas
en el resto de los subsectores de las Administraciones Publicas.

El Ayuntamiento de Ledn ha recibido transferencias de esta naturaleza procedentes de
la Junta de Castilla y Ledn, procedentes del Fondo de Financiacién Incondicionada de
Municipios, el Acuerdo marco de Servicios Sociales, Convenio de Instalaciones
Deportivas, y subvenciones para varias obras.

Coincidiendo los criterios cuantitativo, temporal y cualitativo utilizados por la entidad
concedente y el Ayuntamiento de Leén, NO PROCEDE realizar ajuste alguno por este
concepto.

7.- TRATAMIENTO DE LOS INGRESOS OBTENIDOS POR LA VENTA DE ACCIONES
(Privatizacion de empresas, ingreso capitulo 8)

Este apartado tiene por finalidad mostrar el tratamiento en contabilidad nacional de los
ingresos procedentes de la venta de acciones de sociedades por parte de las
Corporaciones Locales.

De acuerdo a los criterios establecidos en el Sistema Europeo de Cuentas, los ingresos
derivados de la privatizacion directa o indirecta de activos financieros no pueden afectar
en ningun caso al déficit o superavit de la Corporacion Local que vende dichos activos.

Para conocer su correcto tratamiento en contabilidad nacional, se van a distinguir los
siguientes supuestos de privatizacion de acciones y participaciones.

1. Privatizacion o venta directa. Se produce cuando la propia Corporacién Local vende
por si misma las “acciones y otras participaciones” que posee en una sociedad.

En contabilidad nacional la venta directa de activos financieros debe registrarse
totalmente en las cuentas financieras de la Corporacion Local: el importe total obtenido
de la venta disminuye los activos financieros en forma de “acciones y otras
participaciones”, con una contrapartida que consiste en un incremento de “otros
activos financieros” (la mayor parte de las veces, activos liquidos, efectivo).

Los importes que deben registrarse corresponden a las cantidades totales obtenidas en
la venta, incluyendo las ganancias o pérdidas de capital, que es lo que efectivamente
han pagado los compradores y que corresponde al valor de mercado de los activos
objeto de la transaccion.

2. Privatizacion o venta indirecta. Se produce cuando una unidad publica (generalmente
una empresa) no considerada a efectos de contabilidad nacional como Administracion
publica, pero controlada por una Corporaciéon Local, vende “acciones y otras
participaciones” que posee en una segunda sociedad. En ocasiones, la unidad que
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vende puede ser una sociedad holding que agrupa las participaciones empresariales de
una Corporacion Local en distintas sociedades.

Los efectos sobre el déficit publico de estas operaciones dependeran del destino que se

dé a los ingresos de esta venta indirecta.

EL Ayuntamiento de Ledén NO REALIZA OPERACION alguna de esta naturaleza en el
ejercicio

8.- TRATAMIENTO EN CONTABILIDAD NACIONAL DE LOS DIVIDENDOS Y
PARTICIPACION EN BENEFICIOS.

Las sociedades mercantiles, al tener su capital dividido en acciones, pueden repartir
dividendos. Asimismo, las entidades publicas, cualquiera que sea su configuracion
juridica, pueden repartir rentas a todas las unidades que hayan puesto a su disposicion
fondos.

La definicion de dividendos en contabilidad nacional es mucho mas restrictiva que en
contabilidad presupuestaria. En contabilidad nacional, los dividendos proceden
necesariamente del “beneficio corriente antes de impuestos (BAT)"”, de tal forma que
quedan excluidos de tal concepto los pagos derivados de ventas de activos, ganancias
de capital o reservas acumuladas. La “renta” en términos de contabilidad nacional es el
conjunto de recursos obtenidos exclusivamente de la actividad productiva de una
sociedad. Este concepto se identifica con el “beneficio corriente antes de impuestos” de
la contabilidad empresarial, pudiendo destinarse al pago de impuestos y dividendos.

Sin embargo, los recursos procedentes de la venta de activos o revalorizaciones no
tienen la consideracién de “rentas” de contabilidad nacional sino que pertenecen al
ambito de las operaciones financieras.

Tratamiento presupuestario: La imputacion de los dividendos al Capitulo 5 del
presupuesto de Ingresos se realiza en el ejercicio en que se produce el cobro efectivo
de los mismos.

Tratamiento en contabilidad nacional: En contabilidad nacional, pueden distinguirse
varios supuestos:

a) Reparto del beneficio de una sociedad considerada administraciéon publica a otra
administracion publica.

Seria el caso excepcional en que una sociedad mercantil que tuviese la consideracidon de
administracion publica repartiese dividendos a la Corporacion Local de la que depende.

En este caso, los pagos se consideran transferencias entre administraciones publicas y
no afectan al déficit de la Corporacion Local

b) Reparto del beneficio de sociedades publicas a administraciones publicas.

Cuando una sociedad publica participada por una administracién publica reparte
“dividendos” en términos de contabilidad presupuestaria, pueden diferenciarse dos
casos en contabilidad nacional.
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1. Dividendos. Si los pagos derivan de los beneficios ordinarios de la sociedad
publica (BAT), la operacidon se considera no financiera e incide positivamente en
el superavit de la Corporacién Local. La imputacién presupuestaria al Capitulo 5
de Ingresos supone la no realizacién de ajuste alguno.

2. Retiradas de capital. Si los pagos realizados por la sociedad publica no
proceden de los resultados ordinarios, sino de plusvalias procedentes de ventas
de activos, de revalorizaciones o del reparto de reservas acumuladas, no puede
hablarse de dividendos en términos de contabilidad nacional.

Estos ingresos son tratados como operaciones financieras. La aplicacion practica
de este tratamiento supone un menor ingreso no financiero y, en consecuencia,
un incremento del déficit en contabilidad nacional con respecto al déficit
presupuestario de la Corporacién Local. No obstante, tratandose de reservas
acumuladas, podran utilizarse por las sociedades para equilibrar dividendos, es
decir, cuando una sociedad decide reservar parte de los beneficios y distribuirlos
al afio siguiente. Sélo en este caso, los pagos efectuados con cargo a reservas,
podran considerarse dividendos.

c) Reparto de beneficios de una sociedad considerada administracion publica a una
sociedad publica.

En este supuesto, una sociedad mercantil incluida en el sector administraciones publicas
reparte dividendos a una sociedad publica que participa en su capital.

De nuevo, puede reiterarse el caracter excepcional de este caso, como sucedia en el del
apartado a). Sin embargo, en el supuesto de que esto se produzca, la sociedad debe
considerar dicha operacion como transferencia corriente o de capital, afectando por
tanto, al déficit de la Corporacién Local.

EL Ayuntamiento de Ledn NO REALIZA OPERACION alguna en el ejercicio que deba ser
objeto del presente ajuste.

9.- INGRESOS OBTENIDOS DEL PRESUPUESTO DE LA UNION EUROPEA

La Unién Europea tiene por objeto contribuir a promover el desarrollo armonioso,
equilibrado y sostenible de las regiones de los Estados Miembros con ayuda de los
Fondos Estructurales, del Fondo de Cohesidn, de la Secciéon Garantia del Fondo Europeo
de Orientacion y Garantia Agricola, del Banco Europeo de Inversiones y de otros
instrumentos financieros. La recepciéon de tales fondos por las Corporaciones Locales no
es coincidente en el tiempo con la realizacién efectiva del gasto que financian. El
tratamiento en contabilidad nacional de estas operaciones debe ajustarse a lo dispuesto
en la Decisiéon de EUROSTAT 22/2005, de 15 de febrero.

Tratamiento presupuestario: Desde el punto de vista presupuestario, las
Corporaciones Locales pueden contabilizar los fondos procedentes del Presupuesto de la
Union Europea segun el criterio de caja o de devengo.
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La aplicacion del principio de caja supone el registro de las cantidades efectivamente
ingresadas en el ejercicio, con independencia del momento en que se reconocen los
gastos que financian.

El principio de devengo, en cambio, implica la contabilizacion de los fondos europeos en
el mismo momento de |la fase de reconocimiento de las obligaciones que sufragan.

Tales fondos se registran por el importe cofinanciado del gasto certificado y/o realizado
en el afo en que se prevé recibir del Presupuesto Comunitario.

Presupuestariamente, cuando las Corporaciones Locales son beneficiarias finales de los
fondos europeos, las transferencias recibidas se imputan a los Capitulos 4 y 7 del
Presupuesto de Ingresos, mientras que los gastos financiados con dichas transferencias
se aplican al Presupuesto de Gastos. Sin embargo, cuando la Corporacion Local no es
destinataria final de tales fondos, su registro puede realizarse
extrapresupuestariamente o bien, imputarse a los Capitulos 4 y 7 de los Presupuestos
de Gastos e Ingresos, segun se trate de fondos dados o recibidos con origen en la Unién
Europea.

Tratamiento en contabilidad nacional: La Decision 22/2005 de EUROSTAT de 15 de
febrero, sobre el tratamiento de las transferencias del Presupuesto Comunitario a los
Estados Miembros, ha establecido como criterio de registro en contabilidad nacional, un
principio mas cercano al de devengo que al de caja. Asi se desprende de la propia
Decisién donde se sefiala que el momento de registro de los fondos sera aquel en el que
la Corporacion Local realice el gasto, el cual debe coincidir con el envio de documentos
por el gobierno a la Comision de la Unidn Europea.

EL Ayuntamiento de Ledon NO REALIZA OPERACION alguna en el ejercicio que deba
ser objeto del presente ajuste.

10.- OPERACIONES DE PERMUTA FINANCIERA (SWAPS)

Los swaps son acuerdos contractuales entre dos partes para intercambiar, en un
periodo concreto y segin normas preestablecidas, una serie de pagos que corresponden
al mismo montante de endeudamiento. Podemos distinguir dos tipos:

- Swaps de tipos de interés, entendiendo por tales aquellos contratos por los que dos
partes acuerdan intercambiarse entre si, en fechas predeterminadas, flujos periddicos
de intereses calculados sobre importes equivalentes. Pueden ser tipos fijos y variables,
dos tipos variables distintos, tipos fijos en una moneda y variables en otra, etc.

- Swaps de divisas, suponen el intercambio de deudas denominadas en diferentes
monedas, en un periodo concreto y segin condiciones preestablecidas.

En contabilidad nacional, los contratos de permuta financiera se consideran operaciones

financieras, sin incidencia en el déficit publico, de forma que cualquier anotacion en los
Capitulos 1 a 7 de la liquidacién presupuestaria por este concepto debe ser eliminada.
Sin embargo, y a efectos del procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo (Anexo
V del Reglamento (CE) n° 2558/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo de 3 de
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diciembre de 2001), los resultados derivados exclusivamente de swaps de intereses
deben ser tratados como menores (0o mayores) gastos por intereses, - segun sean
beneficios o pérdidas -, influyendo de manera directa en el calculo del déficit de la
Corporacion Local que participa en el acuerdo.

No obstante la salvedad efectuada, a lo largo de la explicacion de este ajuste sélo se
hara referencia a los efectos derivados de estas operaciones sobre el déficit publico en
términos del procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo (PDE).

Tratamiento presupuestario: Las Corporaciones Locales, en virtud del reconocimiento
constitucional de su autonomia para la gestion econdmico-financiera, tienen potestad
para realizar operaciones de intercambio financiero

Tratamiento en contabilidad nacional: Como ya se ha indicado en parrafos anteriores, a
efectos de determinar la capacidad /necesidad de financiacion de una Corporacién Local
de acuerdo con el procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo, los pagos
relacionados con acuerdos de permutas financieras de intereses han de ser tenidos en
consideracion. Por ello, las anotaciones efectuadas por este concepto se tratan como
menor (mayor) gasto de intereses, reduciendo (aumentando) en consecuencia la carga
financiera de los instrumentos a ellos asociados, de tal forma que los beneficios (o
pérdidas) derivados exclusivamente de swaps de intereses reducen (o aumentan) la
cifra de intereses a efectos PDE.

No ocurre lo mismo con los resultados de swaps de divisas que, en cualquier caso, se
consideran operaciones financieras sin incidencia en el déficit publico. Por este motivo
y, como se vera en los siguientes apartados, cualguier anotacién en los Capitulos de
operaciones no financieras del presupuesto derivados de permutas financieras de
divisas, debera ser eliminada.

La aplicacién practica del tratamiento en contabilidad nacional de las permutas
financieras para el calculo del déficit publico (PDE) exige diferenciar segun estemos ante
contratos de swaps de intereses o de divisas

Swaps de tipos de interés.

En este caso, no serd necesario realizar ajustes al saldo presupuestario. Ello es debido a
que los intereses contabilizados en la liquidacion del presupuesto de ingresos y de
gastos incluyen el efecto producido por tales operaciones y, a efectos del calculo del
déficit publico (PDE), se tratan como intereses tales resultados.

Swaps de divisas.

En el caso de operaciones de intercambio financiero de divisas, dado que en
contabilidad nacional tienen caracter financiero y, en contabilidad presupuestaria, se
contabilizan sus efectos en el Capitulo 3 “Gastos financieros” del Presupuesto de Gastos
o en los Capitulos 3 / 5 de “Tasas y otros ingresos” /“Ingresos Patrimoniales” del
Presupuesto de Ingresos, habra que realizar los siguientes ajustes al saldo
presupuestario:

a. Un menor gasto no financiero, si el resultado derivado del swap de divisa
resultase desfavorable para la Corporacién Local, de tal forma que se reduciria el
déficit publico en dicho importe.
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b. Un menor ingreso no financiero, si la operacion de permuta de divisa
determinase un resultado favorable para la Corporacion Local. Ello supondria un
efecto negativo sobre el déficit publico en términos PDE.

EL Ayuntamiento de Leon NO REALIZA OPERACION alguna en el ejercicio que deba ser
objeto del presente ajuste.

11.- OPERACIONES DE EJECUCION Y REINTEGRO DE AVALES

Una de las formas posibles de otorgar ayudas financieras a la empresa publica es la
concesion de avales por parte de la Administraciéon publica propietaria o de la cual
depende. El otorgamiento del aval permite a las empresas publicas la obtencién de
recursos financieros en condiciones mas ventajosas y, por otra parte, el acreedor se
asegura el reembolso del préstamo.

La concesién de un aval no genera ninguna anotacién contable en el Presupuesto y, por
tanto, no tiene incidencia alguna en el calculo del déficit o superdvit de Ia
Administraciéon publica que lo concede. No obstante, si se ejecuta el aval la
Administracién publica debe hacer frente al pago del mismo, momento en el cual va a
tener efectos contables, aunque distintos, en el Presupuesto y en contabilidad nacional.

Tratamiento presupuestario. En el ejercicio en que se aprueba la concesion del aval,
no se produce ninguna anotacion contable en el Presupuesto.

Con caracter general, en el ejercicio en el que se ejecuta el aval, Corporaciéon Local
registrard un gasto en el Capitulo 8 del Presupuesto de Gastos “Variacion de activos
financieros”.

Si con posterioridad a la ejecucion del aval, la Corporacion Local recupera la totalidad o
una parte, se contabiliza un ingreso en el Capitulo 8 del Presupuesto de Ingresos
“Variacion de activos financieros”.

No obstante, el tratamiento presupuestario de la ejecucion del aval y de las operaciones
resultantes de la recuperacion del mismo, puede no ser homogéneo entre las distintas
Corporaciones Locales, produciéndose diferencias de tratamiento con relacién al
expuesto en el parrafo anterior.

Tratamiento en contabilidad nacional. En contabilidad nacional la concesion del aval
por las Corporaciones Locales no se considera operacion econémica y, por tanto, no
tiene reflejo alguno en el calculo del déficit publico. Sin embargo, la ejecuciéon del aval
determina la asuncién de una deuda por parte de la Corporacién Local, y tiene efectos
sobre su capacidad (+) o necesidad (-) de financiacion.

En el ejercicio en que se produce la ejecucion del aval se registra un gasto en concepto
de transferencia de capital que supone un mayor gasto no financiero para la
Corporacion Local avalista y, en consecuencia, un mayor déficit.

Si el importe del aval ejecutado se recupera con posterioridad, la operacion debera
tener el tratamiento inverso, considerandose para la Corporacién Local un ingreso no
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financiero en concepto de transferencia de capital por el valor recuperado. En este caso,
dicha transferencia se considera un mayor ingreso no financiero, disminuyendo el déficit
o aumentando el superavit de la Corporacion Local avalista.

EL Ayuntamiento de Leon NO REALIZA OPERACION alguna en el ejercicio que deba ser
objeto del presente ajuste.

12.- APORTACIONES DE CAPITAL A EMPRESAS PUBLICAS

Las Corporaciones Locales pueden constituir y participar en el capital de sociedades
mercantiles y efectuar aportaciones de fondos a entidades publicas empresariales y
otros entes publicos de ellos dependientes. En contabilidad nacional, estos flujos de
fondos tendrén la consideracion de operacion financiera (activo financiero) o no
financiera (en cuyo caso, se consideraran transferencias de capital), segun el destino
que se de a los mismos.

Tratamiento presupuestario. Desde el punto de vista presupuestario, las
aportaciones de capital aparecen recogidas en el Capitulo 8 del Presupuesto de Gastos
como activos financieros, sin afectar, por tanto, al déficit presupuestario no financiero.

Tratamiento en contabilidad nacional. Seguin cuadl sea el destino de las aportaciones
de capital, en contabilidad nacional podemos distinguir los siguientes supuestos:

19 Aportaciones de capital a unidades dependientes de la Corporacion Local incluidas en
el articulo 2.1.d de la ley 18/2001 LGEP

Se trata de aportaciones de capital a unidades que tienen la consideracion de
Administracién publica a efectos de la contabilidad nacional. Estas aportaciones deben
registrarse como transferencias de capital entre Administraciones publicas, tanto de la
unidad que da los fondos como de la que los recibe.

Asi, en la contabilidad nacional de la Corporaciéon Local que realiza la aportacion,
figurara un gasto no financiero (transferencia entre Administraciones Publicas) que
tendra como contrapartida un ingreso no financiero (transferencia entre
Administraciones Publicas) en la unidad destinataria de los fondos.

Si esta unidad financia operaciones financieras con tales aportaciones, el déficit global
de la Corporacion Local no se vera afectado por esta operacion a efectos de contabilidad
nacional. Sin embargo, si financia operaciones de caracter no financiero, tales
aportaciones aumentaran el déficit por la parte del gasto realizado.

20 Aportaciones de capital a unidades dependientes de la Corporacién Local incluidas en
el articulo 2.2 de la ley 18/2001 LGEP

Se trata de aportaciones de capital a unidades publicas que tienen la consideracién de
Sociedades no financieras o financieras a efectos de la contabilidad nacional.
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EL Ayuntamiento de Leon NO REALIZA OPERACION alguna en el ejercicio que deba ser
objeto del presente ajuste.

13.- ASUNCION Y CANCELACION DE DEUDAS DE EMPRESAS PUBLICAS

Antes de analizar los efectos que estas operaciones producen sobre el déficit publico es
conveniente dar una definicion de las mismas.

Asuncion de deudas. La asuncién de deudas es el acto por el cual un ente se subroga
como prestatario de una deuda previamente contraida por otro. Supone el surgimiento
de un pasivo para la unidad que se subroga, y su cancelacion en el ente que
originariamente contrajo la deuda. Es decir, el nuevo deudor toma el lugar del antiguo
ante el acreedor y se responsabiliza del reembolso de la deuda en las mismas
condiciones. Asi pues, es requisito imprescindible para la existencia de asuncion de
deudas la sustitucién del deudor

Cancelacion de deudas. Por cancelacion de deudas se entiende un acuerdo bilateral
entre un acreedor y un deudor para cancelar o condonar la totalidad o parte de un
pasivo que deja de existir cuando este acuerdo se produce.

En ocasiones, las Corporaciones Locales asumen o cancelan deudas suscritas por alguna
unidad dependiente, que no sea considerada Administracion publica en contabilidad
nacional. Estas operaciones dan lugar a transferencias de capital entre las unidades
involucradas y afectan al déficit de la Corporacion Local.

Tratamiento presupuestario. La asuncion de una deuda por la Corporacion Local no
tiene reflejo en contabilidad presupuestaria. Cuando posteriormente se amortiza la
deuda asumida, una vez dictado el acto de reconocimiento de la obligacion, su
imputacion presupuestaria se produce al Capitulo 9 “Pasivos Financieros” del
Presupuesto de Gastos, por el importe de la amortizacion de la deuda y al Capitulo 3
“Gastos Financieros”, por la cuantia de los intereses vencidos.

Tratamiento en contabilidad nacional. En contabilidad nacional, la contrapartida de
la asuncion de deudas y la cancelacion de deudas realizadas de mutuo acuerdo son
transferencias de capital que afectan al déficit de la Corporacién Local que asume o
cancela la deuda de otra entidad. Lo mismo sucede en caso de condonacidn de deudas.

Cuando una Corporacién Local asume una deuda, en contabilidad nacional, se registra
un gasto en concepto de transferencia de capital por el montante total de la deuda
asumida y que no es sino la contrapartida del mayor pasivo financiero que supone dicha
asuncion. En el caso de la cancelaciéon o condonacién de una deuda, en términos de
contabilidad nacional se registra, analogamente, un gasto en concepto de transferencia
de capital por el valor de la deuda cancelada que tiene como contrapartida la baja del
activo financiero correspondiente.

Por tanto, cuando una Corporacion Local asume una deuda de una sociedad publica o
cancela/condona una deuda que una sociedad publica tiene hacia ella, a efectos de
contabilidad nacional estd otorgando una transferencia de capital a dicha unidad,
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transferencia que tiene repercusiones sobre el déficit de la Corporacion Local, aunque
no se haya reflejado esta operacién en el presupuesto. El valor de la transferencia es el
montante total de la deuda pendiente que se asume o cancela.

No obstante, existen dos excepciones al respecto. La primera de ellas se produce
cuando la Corporacién Local asume o cancela la deuda de una sociedad publica en el
marco de un proceso de privatizacién que se prevé concluir a corto plazo, entendiendo
por tal menos de un afo. En este caso, la contrapartida del aumento del pasivo
financiero no es una transferencia de capital, sino una operacion de adquisicion de
acciones y otras participaciones, es decir, una operacion financiera que no afecta al
déficit.

Lo mismo sucede con la asuncidon o cancelacion, por parte de la Corporacion Local, de
una deuda de una sociedad publica que desaparece como unidad institucional. Desde el
punto de vista de la contabilidad nacional, no se consideran operaciones financieras sino
operaciones de variacion del volumen de activos.

EL Ayuntamiento de Ledon NO REALIZA OPERACION alguna en el ejercicio que deba ser
objeto del presente ajuste.

14.- GASTOS REALIZADOS EN EL EJERCICIO Y PENDIENTES DE APLICAR AL
PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA CORPORACION LOCAL

En contabilidad nacional, el registro de obligaciones se rige por el principio de devengo,
lo que implica el computo de cualquier gasto efectivamente realizado con independencia

La cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”
recoge las obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos,
para los que no se ha producido su aplicacién a presupuesto siendo procedente la
misma.

Estariamos ante obligaciones respecto de las que, no habiéndose dictado adn el
correspondiente acto formal de reconocimiento y liquidacién, se derivan de bienes y
servicios efectivamente recibidos por la entidad.

Tratamiento presupuestario. El acto de reconocimiento de una obligacion se produce
una vez realizada la prestacion a cargo del acreedor o el nacimiento de su derecho en
virtud de norma legal. Sin embargo, entre uno y otro momento puede mediar un lapso
de tiempo que depende de diversas circunstancias formales. Por este motivo, a la fecha
de cierre del ejercicio deben registrarse aquellas obligaciones vencidas, liquidas y por
tanto exigibles, que se hayan producido, aun cuando no se hayan dictado los
correspondientes actos administrativos de reconocimiento y liquidacion, lo que impide
su aplicacion al presupuesto en vigor. Dicha aplicaciéon tiene lugar, normalmente, en el
ejercicio siguiente, una vez se dicta el mencionado acto administrativo.

Tratamiento en contabilidad nacional. El principio del devengo se enuncia con
caracter general para el registro de cualquier flujo econémico y, en particular, para las
obligaciones.
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La aplicacion de este principio implica el cémputo de cualquier gasto efectivamente
realizado en el déficit de una unidad publica, con independencia del momento en que
tiene lugar su imputacion presupuestaria.

Por tanto, si el saldo final de la cuenta es mayor (menor) que el inicial, la diferencia
dard lugar a un ajuste como mayor (menor) gasto no financiero en contabilidad
nacional, aumentando (disminuyendo) el déficit de la Corporacion Local.

La aplicaciéon del principio de devengo del Sistema Europeo de Cuentas implica la
imputacion de cualquier gasto efectivamente realizado con independencia del momento
en que se decida su imputacién presupuestaria. Por tanto, las cantidades abonadas en
el ejercicio en la cuenta 413 “acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto” daran lugar a ajustes de mayores empleos no financieros mientras que las
cantidades abonadas con signo negativo, es decir aplicadas a presupuesto, implicaran
ajustes de menores empleos no financieros.

A efectos practicos el ajuste se realiza considerando la diferencia de saldos de la
cuenta 413 al inicio y al fin del ejercicio. Si la diferencia es positiva, habran aumentado
los gastos pendientes de aplicaciéon, y el ajuste serda un mayor empleo (gasto) no
financiero, y viceversa.

Saldo 2013 2014 2015 2016 2017
31/12/xx
SALDO 23.946.236,79 9.958.707,72 4.762.283,73 0 0
413
2018 Diferencia 2017/2018
0 0

El ajuste es cero, ya que no hay diferencia de saldos, puesto en el 2018 sdlo se
aplicaron las OPAs contabilizadas en el propio ejercicio, y se aplicaron todas las
contabilizadas.

Este ajuste en todo caso procede aplicarlo en la Liquidacion del Presupuesto pero
NO en las previsiones iniciales.

15.- TRATAMIENTO DE LAS OPERACIONES DE CENSOQOS

El régimen juridico de los censos estd regulado en el Titulo VII del Cdédigo Civil. Los
censos consisten en prestaciones peridédicas dinerarias anuales vinculadas a la
propiedad de inmuebles, que responden directa e inmediatamente de su pago. Recibe el
nombre de censatario aquel que esta obligado a pagar la pensidén (Corporacion Local) y
el de censalista aquel que tiene derecho a recibirla (banco). Se constituyen en escritura
publica, fijdndose en el contrato el importe de la pensién anual y la valoracién de la
finca a efectos de redencion.
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Ademas de esta regulacion general en el Cédigo Civil, habria que tener en cuenta la
regulacién especifica que, en materia de los censos, tengan las Corporaciones Locales

Tratamiento en contabilidad nacional. En contabilidad nacional, esta operacion
tiene caracter netamente financiero y, por tanto, no afecta al déficit de la Corporacion
Local que la realiza.

El tratamiento en contabilidad nacional de estas operaciones determina la practica de
dos tipos de ajuste:

a) Un menor ingreso no financiero por el importe derivado de la constitucion del censo,
que supondra un mayor déficit en contabilidad nacional.

b) Un menor gasto no financiero por los pagos periddicos anuales, que dara lugar a un
ajuste positivo de menor déficit o mayor superavit en contabilidad nacional en relacién
al déficit / superavit presupuestario.

EL Ayuntamiento de Leon NO REALIZA OPERACION alguna en el ejercicio 2016 que
deba ser objeto del presente ajuste.

SEXTO. Objetivo de Limite de Deuda Financiera y Comercial.

El objetivo de sostenibilidad financiera, o sostenibilidad de la deuda financiera,
persigue o pretende mantener la deuda publica financiera (con entidades financieras)
dentro de unos limites, de modo que el capital vivo por operaciones no de lugar a una
carga financiera (ATA) o servicio de la deuda, que comprometa la capacidad de la
entidad local para prestar sus servicios obligatorios. El limite de capital vivo por
operaciones de endeudamiento que se ha establecido como sostenible para el conjunto
de la Administracién Local del 3% del PIB, que se corresponde con el 110% de los ILOC
consolidados de toda la Administracion Local.

Este objetivo de sostenibilidad financiera se ha extendido por la Ley Organica 09/2013,
a la sostenibilidad de la deuda comercial (la deuda no financiera, la deuda con
proveedores por operaciones comerciales), entendiendo que esta deuda es sostenible
cuando el periodo medio de pago se encuentra dentro de los 30 dias.

Capital vivo por operaciones de endeudamiento a 31 de diciembre 2020 es el siguiente:
Este objetivo de sostenibilidad financiera se ha extendido por la Ley Organica 09/2013,
a la sostenibilidad de la deuda comercial (la deuda no financiera, la deuda con
proveedores por operaciones comerciales), entendiendo que esta deuda es sostenible
cuando el periodo medio de pago se encuentra dentro de los 30 dias.

Este objetivo de sostenibilidad financiera se ha extendido por la Ley Organica 09/2013,
a la sostenibilidad de la deuda comercial (la deuda no financiera, la deuda con
proveedores por operaciones comerciales), entendiendo que esta deuda es sostenible
cuando el periodo medio de pago se encuentra dentro de los 30 dias.

Sostenibilidad de la Deuda comercial:

Periodo Medio de Pago 2015 fue 22,19 dias.
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Periodo Medio de Pago 2016, fue 18,00 dias

13,09 16,67 23,96 17,27 12,48 11,91

Periodo Medio de Pago del ANO 2019, ha sido 18,70 dias

20,50 21,51 22,67 3,33 13,09

Periodo Medio de Pago del ANO 2020, ha sido 23,33 dias

El Ayuntamiento de Leon HA CUMPLIDO con el objetivo de deuda comercial durante el
ejercicio 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020.

Periodo Medio de Pago del 1°, 2° Y 3° trimestre del ANO 2021, ha sido:

16,21 13,08 12,80
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Sostenibilidad de Ia Deuda Financiera:

El capital vivo por operaciones de endeudamiento a 31 de diciembre 2020 es el
siguiente:

FECHA ENTIDAD IMPORTE PENDIENTE A
FIRMA CONCERTADO 31/12/2020
06/06/2008 B.SANTANDER 16.118.460,00 8.563.143,98
18/06/2008 UNICAJA 10.599.076,52 4.358.166,29
14/10/1997 BBVA - B.C. LOCAL 2.404.048,42 428.221,47
10/11/1997 BBVA - B.C. LOCAL 1.803.036,31 321.165,93
11/06/2008 BBVA - B.C. LOCAL 15.099.528,81 7.172.276,19
29/11/2001 BBVA - B.C. LOCAL 4.507.590,78 281.724,48
23/06/2008 DEXIA SABADELL S.A. 9.910.385,26 6.342.646,57
29/10/2002 IBERCAJA BANCO S.A.U. 2.500.000,00 339.396,23
TOTAL PRESTAMOS SIN ICO 62.942.126,10 27.806.741,14
ICO 2019 - FFEELL
BANCO SANTANDER (ICO-
16/12/2019 FFEELL 2019) 118.319.668,85 110.247.701,61
TOTAL ICO 118.319.668,85 | 110.247.701,61
TOTAL PRESTAMOS A
LARGO PLAZO 181.261.794,95 | 138.054.442,75
Capital vivo a 31/12/2020
Por operaciones de Préstamo a Largo Plazo 138.054.442,75 €

Operacion Tesoreria 0 €

En el ejercicio 2020, la liquidacidén ha presentado unos ingresos corrientes liquidados
o devengados de 130.367.123,80¢€

El porcentaje capital vivo por operaciones de endeudamiento a 31/12/2020 asciende:
138.054.442,75€ / 130.367.123,80€ = 105,89%

El Ayuntamiento de Le6on SI HA CUMPLIDO con el objetivo de deuda financiera en la
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 2020.

EL capital vivo por operaciones de endeudamiento se ha reducido en el TERCER
trimestre 2021 en el importe de 2.337.177,45€; reduccion que se corresponde con las
amortizaciones de capital de los préstamos a largo plazo ejecutadas a lo largo de este
periodo.
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SEPTIMO.- Regla de Gasto.

La regla de gasto a la que hace referencia el articulo 12 de la Ley Organica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LO 2/2012, de 27 de abril)
establece que “la variacion del gasto computable de la Administracion Central, las
Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de
referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia
espafiola”. El mismo articulo continla diciendo que “se entendera por gasto computable
a los efectos previstos en el apartado anterior, los empleos no financieros definidos en
términos del Sistema Europeo de Cuentas, excluidos los intereses de la deuda, el gasto

no discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del gasto financiado con fondos

finalistas procedentes de la Unidn Europea o de otras Administraciones publicas y las
transferencias a las Comunidades Autonomas y a las Corporaciones Locales vinculadas
a los sistemas de financiacién”.

AMBITO SUBJETIVO:

A efectos practicos, las entidades a considerar serdn las unidades que hayan sido
clasificadas como Administraciones publicas en la ultima clasificacion disponible para
cada ejercicio.

APLICACION DE LA REGLA DEL GASTO: determinacién del gasto computable.

El cumplimiento de la regla de gasto se calcula comprobando que la variacion del gasto
computable no supere la tasa de referencia del crecimiento del producto interior bruto,
publicada por el Ministerio de Economia y Administraciones Publicas.
El gasto computable se calculara computando los capitulos de:
+ Capitulo 1: Gastos de personal
+ Capitulo 2: Compra de bienes y servicios
+ Capitulo 3: Gastos financieros
- Intereses de la deuda computados en capitulo 3 de gastos financieros.
+ Capitulo 4: Transferencias corrientes
+ Capitulo 6: Inversiones
+ Capitulo 7: Transferencias de capital
- Gastos financiados con fondos finalistas (subvenciones)
La tasa de variacion del gasto computable de un ejercicio se calcula de acuerdo con la
siguiente formula:

Gasto computable afio n
Tasa Variacion Gasto computable (%) = (--=================mmmmmmmmmom -1) x 100
Gasto computable afio n-1

El gasto computable en ambos ejercicio n-1 y n, se realiza a partir de las previsiones
de créditos iniciales en el ejercicio anterior 2021 y las previsiones de créditos iniciales
del Presupuesto General para el ejercicio 2022. EL limite de regla de gasto ha
quedado suspendido para 2022.

El importe a que asciende la suma de los capitulos no financieros en el proyecto de
presupuesto del Ayuntamiento de Ledon para 2022 asciende a la cantidad de
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123.757.254,26 €. Sobre este importe se realizan los dos descuentos siguientes, para
determinar el importe computable a efectos de regla de gasto:

10.- Descuento de los intereses de la deuda, para unidades sometidas a un Plan
General de Contabilidad Publica.

Para las unidades sometidas a un Plan General de Contabilidad Publica y que presentan
liquidacion del Presupuesto, una aproximacién inicial al concepto de “empleos no
financieros excluidos los intereses de la deuda” es la suma de los gastos de los capitulos
1 a 7 del Presupuesto de gastos, teniendo en cuenta que del capitulo 3 Gastos
Financieros con un crédito inicial de 1.662.695,91€, Unicamente se incluiran los gastos
de emision, formalizacion, modificacion y cancelacion de préstamos, deudas y otras
operaciones financieras, asi como los gastos por ejecucién de avales debido a que estos
gastos no se consideran intereses segun el Sistema Europeo de Cuentas; por lo que en
el presente caso los intereses de los préstamos a largo plazo por importe de
1.518.410,91€, no computan y deben ser descontados.

20.- Descuento de los gastos financiados con fondos finalistas. Para obtener el gasto
computable definido en la regla de gasto, del resultado obtenido anteriormente se
descontara la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unidn
Europea o de otras Administraciones publicas. En este sentido, se reducira la parte del
gasto que se financie con ingresos afectados aun cuando estos fondos se perciban en
un ejercicio distinto al del devengo del gasto. Como ejemplos de gastos con
financiacion afectada pueden citarse los gastos financiados con convenios celebrados
entre Administraciones publicas o con subvenciones afectadas concedidas por las
Administraciones publicas.

GASTOS FINANCIADOS CON FONDOS FINALISTAS IMPORTE

1 Ministerio Hacienda. Fondos FEDER. Estrategia DUSSI para 2022 | 3.677.839,50
2 Junta de Castilla y Ledn, Acuerdo Marco Servicios Sociales 2022 | 5.044.867,96
3 Junta de Castilla y Ledn, contratacion de trabajadores 2022 1.625.000,00
4 Ayuntamiento de San Andres del Rabanedo, convenio SPEIS 600.000,00
5 Subvencién JCyL para convenios deportes 430.000,00
6 Subvencién JCyL deporte escolar 74.341,00
7 Subvencién JCyL Fondos Resiliencia 238.520,00
8 Subvencién JCyL . Pacto local 2022 315.615,00
9 Diputacion de Ledn. Convenio SPEIS 980.000,00
10 Subvencién JCyL. Pobreza energética 265.652,00

TOTAL 13.251.835,46

Por Gltimo cabe sefialar que segun se recoge en el apartado 4 del articulo 12 de la LO
2/2012 en el caso de que se aprueben cambios normativos que supongan aumentos
permanentes de la recaudacion, el nivel de gasto computable resultante de la aplicacion
de la regla en los afios en que se obtengan los aumentos de recaudacion podra
aumentar en la cuantia equivalente. Por el contrario, cuando los cambios normativos
supongan disminuciones de recaudacién, el nivel de gasto computable en los afios en
que se produzcan estas disminuciones debera reducirse en la cuantia equivalente. Por
tanto, en el ejercicio en que se apruebe el cambio normativo que de lugar a un
aumento de la recaudacion de caracter permanente, el gasto computable calculado en
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ese ejercicio se aumentara en la cuantia efectivamente recaudada como consecuencia
del cambio. Si por el contrario, el cambio normativo supone una disminucién de
ingresos de caracter permanente, el gasto computable deberd disminuirse en la
cantidad no recaudada.

En estas condiciones el importe a computar a efectos de regla de gasto (previo ajustes)
asciende a: 123.757.254,26€ - 614.270,00 - 13.251.835,46 = 109.891.148,80 €

AJUSTES SEC-10 PARA EL CALCULO DE LA REGLA DE GASTO.

1. Enajenacion de terrenos y demas inversiones reales.

Deberdn considerarse como menores empleos no financieros y, en consecuencia,
realizar ajustes de menor gasto, los financiados Unicamente con derechos reconocidos
por enajenacion de terrenos e inversiones reales recogidos en el capitulo 6 del
Presupuesto de ingresos.

EL Ayuntamiento de Leon NO REALIZA OPERACION alguna en el ejercicio que deba ser
objeto del presente ajuste.

2. Inversiones realizadas por empresas que no son Administraciones publicas
por cuenta de una Corporacion Local.

Segun el Sistema Europeo de Cuentas, estas inversiones deben asignarse a la
Administracién publica que resulte destinataria final de la encomienda desde el inicio de
su ejecucion. Por tanto, la Corporacion Local debera registrar como empleo el valor de
la inversién ejecutada anualmente, realizando un ajuste de mayor gasto no financiero

Se reitera lo referido respecto del ajuste en estabilidad respecto de la obra del “Palacio
de Congresos”.

3. Inversiones realizadas por la Corporacion Local por cuenta de otra
Administracion publica

Este supuesto tiene lugar cuando una Administracion puablica, Corporacién Local
(Ayuntamiento) , le encomienda a otra Corporacion Local (Diputacion) la realizacion de
una inversion por cuenta de la encomendante, inversion que sera traspasada al
balance de la Administracion publica (Ayuntamiento) a su término. Como se sefiald en
el ajuste anterior (Inversiones realizadas por empresas que no son Administraciones
publicas por cuenta de una Corporacion Local), estas inversiones deben asignarse a la
Administracién publica que resulte destinataria final de la encomienda desde el inicio de
su ejecucion (Ayuntamiento).

La Corporacion Local (Diputacion) tendra que efectuar un ajuste de menor gasto no
financiero por las obligaciones reconocidas derivadas de esa encomienda en el
Presupuesto de gastos. En cuanto a los ingresos recibidos como contraprestacion de
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esta encomienda, éstos no se consideran ingresos de la Corporacion Local (Diputacion)
segun el Sistema Europeo de Cuentas y por tanto no podran afectar al calculo del gasto
computable en la regla de gasto independientemente de su tratamiento presupuestario.

EL Ayuntamiento de Ledn NO REALIZA OPERACION alguna en el ejercicio que deba
ser objeto del presente ajuste.

4. Ejecucion Avales.

Segun establece el Sistema Europeo de Cuentas la ejecucidon de un aval es un empleo
no financiero por la cuantia pagada. Es un mayor gasto de inversion.

EL Ayuntamiento de Leon NO REALIZA OPERACION alguna en el ejercicio que deba ser
objeto del presente ajuste.

5. Aportaciones de capital.

Seran objeto de ajuste las aportaciones de capital que se consideren transferencias de
capital (capitulo 7, subvenciones de capital, no a la explotacion). Pueden distinguirse 2
supuestos:

1. Aportaciones de capital que se realicen a favor de unidades incluidas en el
sector Administraciones publicas a las que se refiere el articulo 2.1 de la LO
2/2012. Estas aportaciones daran lugar a un ajuste de mayores empleos no
financieros en el caso de que se efectlen a favor de otra unidad clasificada en el
sector Administraciones publicas.

2. Si se trata de aportaciones de capital entre las unidades que integran la
Corporacion Local, incluidas en el articulo 2.1 de la LO 2/2012, éstas se tendran
en cuenta para la consolidacién de transferencias entre unidades y, por tanto,
no computaran a efectos de la regla de gasto como mayores empleos no
financieros.

3. Aportaciones de capital que se realicen a favor de unidades no incluidas en el
sector Administraciones publicas incluidas en el articulo 2.2 de la LO 2/2012.
Estas aportaciones supondran mayores empleos no financieros.

EL Ayuntamiento de Ledn NO REALIZA OPERACION alguna en el ejercicio que deba ser
objeto del presente ajuste.

6. Asuncion y cancelacion de deudas.

Cuando una Corporacion Local (Diputacién, ente prefinanciador como Caja Provincial de
crédito) asume una deuda de una entidad (Ayuntamiento) 6 cancela/condona una
deuda que una unidad tiene hacia ella, el Sistema Europeo de Cuentas considera a esta
operacion como una transferencia de capital. Por tanto debera hacerse un ajuste por el
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montante total de la deuda asumida o cancelada que supondra un mayor empleo no
financiero. En el caso de que esta asuncidon o cancelacién se realice con una unidad de
las integrantes de la Corporacién, incluida por tanto en el articulo 2.1 de la LO 2/2012,
se tendra en cuenta para la consolidacion de transferencias entre unidades y, por tanto,
no computara a efectos de la regla de gasto como un mayor empleo no financiero.

EL Ayuntamiento de Leon NO REALIZA OPERACION alguna en el ejercicio que deba ser
objeto del presente ajuste.

7. Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al Presupuesto.

La aplicacion del principio de devengo del Sistema Europeo de Cuentas implica la
imputacion de cualquier gasto efectivamente realizado con independencia del momento
en que se decida su imputacion presupuestaria. Por tanto, las cantidades abonadas en
el ejercicio en la cuenta 413 “acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto” daran lugar a ajustes de mayores empleos no financieros mientras que las
cantidades abonadas con signo negativo, es decir aplicadas a presupuesto, implicaran
ajustes de menores empleos no financieros.

A efectos practicos el ajuste se realiza considerando la diferencia de saldos de la
cuenta 413 al inicio y al fin del ejercicio. Si la diferencia es positiva, habran aumentado
los gastos pendientes de aplicacién, y el ajuste serda un mayor empleo (gasto) no
financiero, y viceversa.

Saldo 2013 2014 2015 2016 2017
31/12/xx
SALDO 23.946.236,79 9.958.707,72 4.762.283,73 0 0
413
2018 2019 2020 Diferencia 2020/2019
0 0 0 0

Este ajuste procederia aplicarlo Unicamente en la liquidacion del presupuesto ya que
afecta a las obligaciones reconocidas y no a las previsiones que es lo que analiza con la
aprobacion del presupuesto.

8. Pagos a socios privados realizados en el marco de las Asociaciones Publico
Privadas segun el Sistema Europeo de Cuentas.

En el caso de realizacidon de infraestructuras a través de Asociaciones Publico Privadas
segun el Sistema Europeo de Cuentas vy, si del estudio de las caracteristicas del contrato
se concluye que los activos vinculados a dicho contrato deben clasificarse en el balance
de la Corporacion Local, ésta debera contabilizar como empleo no financiero en cada
ejercicio, el importe de la inversién ejecutada desde el momento inicial.

EL Ayuntamiento de Ledn NO REALIZA OPERACION alguna en el ejercicio que deba ser
objeto del presente ajuste.
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9. Adquisiciones con pago aplazado.

Segun establece el Sistema Europeo de Cuentas las adquisiciones con pago aplazado
deben registrarse en el momento en que tiene lugar la entrega o puesta a disposicion
del bien a favor de la Corporaciéon Local por el importe total del mismo.

Por tanto en el ejercicio en que tiene lugar la entrega, debera realizarse un ajuste de
mayor gasto no financiero por la diferencia entre el valor total del activo y las
obligaciones reconocidas e imputadas al Presupuesto de gastos relativas a la adquisicion
del bien. En los ejercicios siguientes, tendra que efectuarse un ajuste de menor gasto
no financiero por el importe aplazado e incorporado al Presupuesto como obligacién
reconocida para el pago del activo.

EL Ayuntamiento de Leén NO REALIZA OPERACION alguna en el ejercicio que deba ser
objeto del presente ajuste.

10. Arrendamiento financiero (Leasing).

De conformidad con el Sistema Europeo de Cuentas los activos adquiridos mediante
arrendamiento financiero se registran en las cuentas del arrendatario en el momento en
que adquiere la propiedad economica del bien. Por tanto, en el ejercicio en que se
produce la firma del contrato, debera realizarse un ajuste de mayor gasto no financiero
por la diferencia entre el valor total del activo y las obligaciones reconocidas e
imputadas al Presupuesto. En los ejercicios siguientes, tendran que efectuarse ajustes
de menores gastos no financieros por el valor de las obligaciones reconocidas e
imputadas al Presupuesto de gastos.

EL Ayuntamiento de Leén NO PREVE REALIZAR OPERACION alguna de este tipo en el
ejercicio 2018 que deba ser objeto del presente ajuste.

11. Préstamos (concedidos por la entidad local).

Daran lugar a mayores empleos no financieros y por tanto, deberan realizarse ajustes
por los fallidos que se produzcan en un ejercicio derivados de cualquier préstamo que
conceda una Corporacion Local a una unidad incluida en el articulo 2 de la LO 2/2012.

EL Ayuntamiento de Ledn NO REALIZA OPERACION alguna en el ejercicio que deba ser
objeto del presente ajuste.

12. Ajuste por grado de ejecucion del gasto (o de grado de inejecucion).

En las Corporaciones Locales la ejecucion presupuestaria final suele presentar
desviaciones respecto de los créditos iniciales del presupuesto. Por este motivo para el
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calculo del gasto computable en los presupuestos iniciales se realizard un ajuste por
grado de ejecucion del gasto” que reducira o aumentara los empleos no financieros.

Este ajuste reducira los empleos no financieros en aquellos gastos que por sus
caracteristicas o por su naturaleza se consideren de imposible ejecucion en el ejercicio
presupuestario. Y los aumentara en aquellos gastos cuya ejecucion vaya a superar el
importe de los créditos iniciales. El ajuste por grado de ejecucion del presupuesto del
afno n sera el resultado de aplicar el porcentaje estimado del grado de ejecucién de
dicho presupuesto, al importe de los créditos por operaciones no financieras (Capitulos
1 a 7) del presupuesto de gastos, en el caso del capitulo 3 Gastos Financieros,
Unicamente se incluirdn los créditos de emision, formalizacion, modificacion y
cancelaciéon de préstamos, deudas y otras operaciones financieras, asi como los créditos
por ejecucién de avales.

El porcentaje estimado del grado de ejecucién del presupuesto del ano n tendra como
limite, superior o inferior, la_ media aritmética de los porcentajes del grado de ejecucién
de los créditos por operaciones no financieras del Presupuesto de gastos de los tres
ejercicios anteriores, una vez eliminados valores atipicos. Dicha media se calculara
como:

3
1 z ORNgiion—i — Clajion-i
3
=

Clafion-i

Donde:
ORNgign-i = Obligaciones Reconocidas Netas de la liquidacion del ejercicio (n-i) de los
Capitulos 1 a 7.

Clzfon-1 = Créditos Iniciales del presupuesto del ejercicio (n-i) de los Capitulos 1 a 7.

En el caso de que la media aritmética anterior sea negativa, implicard una ejecucién
inferior a los créditos iniciales y el porcentaje estimado del grado de ejecucién no podra
superar esta media dando lugar a un ajuste que disminuira los empleos no financieros
en el importe resultante de aplicar el porcentaje estimado a los créditos por operaciones
no financieras (Capitulos 1 a 7) del Presupuesto de gastos en el caso del capitulo 3
Gastos Financieros, Unicamente se incluirdn los créditos de emision, formalizacion,
modificacion y cancelacion de préstamos, deudas y otras operaciones financieras, asi
como los créditos por ejecucién de avales.

En el caso contrario de que la media aritmética sea positiva quiere decir que se ha
producido una ejecucién superior a los créditos iniciales y el porcentaje estimado del
grado de ejecucion no podra ser inferior a dicha media, dando lugar a un ajuste que
aumentara los empleos no financieros en el importe resultante de aplicar el porcentaje
estimado a los créditos por operaciones no financieras (Capitulos 1 a 7) del presupuesto
de gastos en el caso del capitulo 3 Gastos Financieros, Unicamente se incluirdn los
créditos de emisién, formalizacion, modificacion y cancelacién de préstamos, deudas y
otras operaciones financieras, asi como los créditos por ejecucién de avales.
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El Ayuntamiento de Ledn ha tenido las siguientes obligaciones reconocidas/créditos
iniciales en los Capitulos 1 a 7 en los tres ejercicios anteriores:

ANO OBIGACIONES RECONOCIDAS CREDITOS INICIALES
2018 108.854.864,70 129.271.820,80
2019 109.929.620,50 116.059.558,60
2020 105.750.339,70 122.523.585,50

Con estas cifras la aplicacién de la féormula da el siguiente resultado:

2020 2019 2018
1 105.750 - 122.523 109.929 - 116.059 108.854 - 129.271
S e — 4 mmmmmmmmmmmmmmemmoeoes L )
3 105.750 109.929 108.854
= 1/3 x (-0,15-10,05-0,18) = - 0,126 (ejecucién 87,4%)

Significa esto que los presupuestos de los tres ultimos ejercicios, de media, | se han
ejecutado han dejado sin ejecutar en un 12,6%, es decir que se han inejecutado un
12,6% de los créditos iniciales.

Ajuste. Gasto computable 109.891.148,80 X 0,874 = 96.044.864,05 €

ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO.

La prevision de créditos iniciales computables -capitulos 1 a 7- en el Presupuesto
General (n-1) 2021, asciende a la cantidad de 84.264.367,00€, y el previsto para
(n) 2022 asciende a 96.044.864,05€

96.044.864,05 (n)
Tasa Variacidon 2022 (%) = (---=================mmmmmmmmmo -1) x 100 = 13,98%
84.264.367,00 (n-1)
Vemos que esta Tasa de Variacion de +13,98%.
Para 2022, como medida asociada a la crisis sanitaria del coronavirus, ha sido
suspendido el limite de regla y techo de gasto.

OCTAVO.- Calculo del ahorro neto.

Conforme a lo establecido por el articulo 53 del texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo:

Se entenderd por ahorro neto de las entidades locales y sus organismos
autonomos de caracter administrativo la diferencia entre los derechos
liquidados por los capitulos uno a cinco, ambos inclusive, del estado de
ingresos, y de las obligaciones reconocidas por los capitulos uno, dos y cuatro
del estado de gastos, minorada en el importe de una anualidad tedrica de
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amortizacion de la operacion proyectada y de cada uno de los préstamos y
empréstitos propios y avalados a terceros pendientes de reembolso.

El importe de la anualidad tedrica de amortizacion, de cada uno de los
préstamos a largo plazo concertados y de los avalados por la corporacion
pendientes de reembolso, asi como la de la operaciéon proyectada, se
determinara en todo caso, en términos constantes, incluyendo los intereses y
la cuota anual de amortizacién, cualquiera que sea la modalidad y condiciones
de cada operacion

SIGNO DESCRIPCION IMPORTE

Prevision de ingresos Capitulos 1 a 5 +133.429.659,96

Créditos iniciales Capitulos 1,2, y 4 -105.606.386,81

Anualidad Tedrica de Amortizacion de 2022 -14.203.035,20

Ahorro Neto +13.620.237,95

CONCLUSIONES:

De los calculos detallados se concluye que el RESULTADO de la evaluacion del
OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA en el proyecto del Presupuesto del
ejercicio de 2022 es de CUMPLIMIENTO.

De los célculos detallados se concluye que el RESULTADO de la evaluacion del
OBJETIVO DE DEUDA financiera y comercial en el proyecto del Presupuesto del
ejercicio de 2022 es de CUMPLIMIENTO.

De los calculos detallados se concluye que el RESULTADO de la evaluacion del
cumplimiento de la REGLA DE GASTO en el proyecto de Presupuesto del ejercicio
de 2022 es de CUMPLIMIENTO (no rige limite).

CONSECUENCIA: NO ES NECESARIO proceder a la elaboracién y aprobacion de
un Plan Econoémico-Financiero.

La evaluacion y conclusiones obtenidas para el Presupuesto del Ayuntamiento
de Le6n se hacen extensibles al Presupuesto General Consolidado.

En LEON, a noviembre 2021.
DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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